O Diploma de Direito, como requisito Unico e incontesté&l, para ingresso na profissao
de Advocacia.

Por Ivanildo Fernandes
11 de setembro de 2008

Este texto pretende responder, desde o ponto dgwigl&co, a seguinte pergunta: o
Diploma de Curso Superior reconhecido, devidamenggstrado, tem fé publica de
conferir a seu titular o conjunto de conhecimengxersérios e suficientes as qualificacbes

profissionais para o exercicio da respectiva préfi8s

Contextualiza-se a narrativa a partir da determmagétida no Art. 1°, Incisos Il e
IV; Art. 5°, Inciso XIII; Art. 205 e Art. 214, IncisoV, todos da CF/88e, Art. 1°, 82°; Art.
209; Art. 39, Incisos IX e XI; Art. 9°, Incisos V &l; Art. 109, Inciso 1V; Art. 16; Art. 21,
Inciso II; Art. 39; Art. 40; Art. 48 e Art. 53, Incisdl, todos da Lei 9394/96 e em especial
seu Art. 43, inciso I, o qual dispde qu&ducacdo Superiortem por finalidaddormar

diplomados nas diferentes areas do conhecimento, aptpara insercdo em setores

profissionais.

Para inicio de conversa somos levados a compreemesgaedum dos objetivos do

Ensino Superioé propiciar a qualificacdo profissional estabelecidgor lei, ou seja, 0

de ministrar a pessoas os conhecimentos necessarosuficientes, atendendo o que a
lei estabelecer, conferindo-lhe as capacidades e @fies ao inicio do exercicio da
profissdo escolhida.Atualmente, segundo dados do Ministério do Trabalhdrasil
dispbe de 55 (cinglenta e cinco) profissdes reguladas por Lei e, em nenhuma delas,
salvo a Advocacia, exigéncias séo feitas para ossgraulteriores a obtencdo do Diploma,

quanto a afericdo de conhecimentos necessarios i@estds ao inicio do exercicio

profissional.

As qualificacdes profissionais exigidas para o inice profissdo, segundo a
Constituicdo e normas infralegagecorrem da educacdo formal Assim, € indubitavel

! Membro doObservatério Universitario, nicleo de pesquisa vinculado eethiilade Candido Mendes,
empenhado em analisar Politicas Regulatérias. www.@athbrg.br
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que o assunto é afeto as competéncias do Conselhondlde Educacdo, porquanto
guardido da educacgdo, face ao disposto no Art. 9°&1%i n° 9.394/1996, a qual da
eficacia plena a toda a Ordem Constitucional da &gha Brasileira, conforme disp6e o
Art. 214 da Constituicdo vigente. E neste sentido o GMiE e manifestado por diversas

ocasioes.
Para elucidar o tema, abordaremos o assunto a patedaintes questdes:
(1) a natureza e finalidade do Diploma
(2) a instancia legitima e competente para manifestar-se sabEducacag
(3) a qualificacao profissional como consequéncia naturaldeducagéo escolar, e;
(4) da legitimidade para verificar qualidade na educacgasuperior.

Para ilustrar, apresentaremos Manifestacbes do CNE entidades educacionais

sobre o tema.

(1) ANATUREZA E FINALIDADE DO DIPLOMA

Do ponto de vista conceitual, o dicionarista Airesdvtla M. Filho,in “Novissimo
Dicionario llustrado Urupés” (1976, 22 edi¢do) indicayge o Diploma é Titulo ou
documento oficial, em que se confere um cargo, honrasisgfio, privilégio, titulo de
contratd'.

Atualmente, pouca coisa se acrescentou, salvo quelonizipé Titulo afirmativo
das habilitag6es de alguénconforme Novo Dicionario da Lingua PortuguesaEditora
Rideel.

Ja Aurélio Buargue de Hollanda estende-se um pouce eniadica que Diploma é
“Titulo ou documento oficial, pelo qual se confere umga@ardignidade, mercé ou
privilégio” arrematando que também €itulo que afirma as habilitagbes de alguém ou

gue confere um grdu

Em criteriosa pesquisa nas Leis e Decretos que regulaa educagéao,
especialmente apds a Lei de 11 de agosto de 1827, iqueosrdois primeiros Cursos de

Ciéncias Juridicas e Sociais no Brasil, constatowgeegn nenhum momento constituiu
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preocupacao do Poder Publico legiferante editar normeeitoal para definir a natureza
jus-educacional do Diploma, contudo, foram cristalinosireditar o campo de atuagéo de
seus portadores. Vale, aqui, resgatar os dizerestartes de diploma emitido em
18/10/1853:

Eu / /7 : ol : exercendo as funceocs de Director da Academia de Sciencias
Sociaes, e Jurldlcas da Cld.ul(, (le Olmda, Tendo prebente o tenmo de _aptidao ao Grio de Bacha-
rel Formado, obtido pelo Senhor Larocisco Foceas we Tarcia Sidtrige. fithoo

e naseido v ; , dot wvarPae Mo sr25e A€ The hawel sido conferldo 0 dlto

Grao pelo Presidente e Lemes, que o examinariio, e .:pplovamo 2 X227 -
E em consequencia da autoridade que me he dada pelos Estatutos que legem esta Academm e
do que nelles me he ordenado: Dou por esta presente ao dito Senhor /.. ..., ;

a Carta de Bacharel formado, em Seciencias Sociaes e Jur idicas , para que com ella goze
de todos os direitos ¢ prerogativas atiribuidas pelas Leis do Imperio..

O Presidente do Acto, O Direcior da Academia,
Vi > 2 , £

Feve Gaetles

O Secretario da Academia,

Observe-se que, desde aquela época, o diploma atidcepara que o bacharel

”...goze de todos os direitos e prerrogativas attribuidaagpkkis do Impérib

Nesse sentido, é o0 §89°, do art 23DQkecreto n® 7.247, de 19 de abril de 18780

indicar que b_grdo de bacharel em sciencias juridicas habilita pamaadvocacia e

magistraturd’

Alias, em principio, os egressos das Ciéncias idadgdstentavam o grdo académico

mediante aarta de bacharet! ou a “publica-forma” termos recepcionados pdiecreto
n°. 1.232-H, de 2 de janeiro de 189ue estabeleceu Regulamento das Instituicbes de

Ensino Juridico Dependentes do Ministério da Instruccéo Pabli
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A frente, copia de Diploma emitido em 18/11/1887:

De tal modo, oDecreto n° 1.232-H/1891ao regulamentar os graus académicos,
esclarecia quedbs que tiverem sido approvados em todas as matérias do javicico
serd conferido o grdo de bacharel em sciencias juridicess que tiverem terminado o

curso de sciencias sociais receberdo o gréo de bacharaogencias sociaisfart 365).

Logo na sequéncia, ratificava e ampliava os termos deordib de 1879,

determinando queo‘grao de bacharel em sciencias juridicas habilita paradaocacia,

magistraturae officios de justi¢a.”.

Observe-se que, até esse periodo, o verbete “diplesoraénte era adotado para
referir-se ao documento, talvez demonstrando maiaitsbtiade & nocdo de que “carta”
era mais apropriado a transmissdo de um conteudo ggdagou de que ali se encerrava
umachancela publica
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Com este espirito eram os artigos 400 e 401, do referideede que definiam a
forma oficial do documentostgundo os modelos junto a este regulamenmpeessos em

pergaminho as expensas daquelles a quem pertencerem”.

Com o advento ddecreto n® 11.530/191% Poder Publico entendeu conveniente

definir em seu art. 132 qu®: Regimento Interno de cada instituigd@terminara a forma

e os dizeres do certificado ou diploma de habilitacdcs maatérias do curso Nesse

sentido, é pertinente apresentar copia de diplaiea21/12/1918, ja emitido com essa

liberdade regimental, embora mantendo as prerrogabia&ea acesso a profissao:

Diploma emitido com base na Reforma de 1915.

Ainda assim, alguns diplomas indicam que suas inggmianunciados conferem

prerrogativas ao exercicio da Profissdo, sendonaga
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Era, pois, o inicio de uma lacuna normativa quelt@sa em oportunidade as
corporacdes profissionais fazer o que o Poder Publiom#e.

A vista da auséncia de norma conceitual sobre agztuto Diploma, proveniente
de 6rgdo competente, criou-se um hiato normativo atupar entidades ilegitimas que
tém definido os limites, sendo o real valor do Dipome acordo com as conveniéncias
proprias e adotando politicas coercivas de moralidagstiQnavel, em detrimento das

nocoes ideoldgicas que revestem aquela carta académica

Porém, com o advento da nova Ordem Constituciond 988, em seu Art. 214,
Inciso IV, norma de eficacia contida, foi por fimnafida a sua plenitude com a Lei 9.394
de 1996, que em seu Art. 48, volta a dispor queDmpdomas de cursos superiores
reconhecidos, quando registrados, terdo validade naciocamo prova da formacéo
recebida por seu titularAparentemente, ndo se trata de mero expletivo reshi@dTrata-
se do valor do Diploma. Mas trata-se, também, d&avid de que a estrutura educacional,
no que se refere a area das ciéncias juridicas, sesmdo regulada pelas corporacdes

profissionais. A Graduacgdo/Bacharelado ja ndo smremm com a colacdo de grau e

TEXTO SUJEITO A REVISAO 6



obtencado do diploma registrado, ela agora se estendraane dos grémios profissionais.
Somente com a aprovacdo, a base de critérios ddosdmunca pedagogicos, 0 egresso
podera ostentar o grau de bacharel.

Evidentemente, a Ordem dos Advogados do Brasil tencodseslerado que o
Diploma de Curso Superior em Direito encerra uma fé gallie uma formacdo escolar
realizada com a chancela do Estado, que atende aapgald profissional estabelecida por

lei, para o exercicio da profissdo de Advogado.

Também ignora a determinacdo contida no art 19aliCE/88, no sentido de que &
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal eMaoscipios recusar fé aos
documentos publicos.Conseqiientemente, se é vedado aos entes fedessdoseeusa,
também é vedado que os entes privados o facam.

(2) A INSTANCIA LEGITIMA E COMPETENTE PARA MANIFESTA R-SE
SOBRE EDUCACAO

No que se refere a instancia legitima para se méarifesbre ensino escola
Constituicdo instituiu um regime de democracia repradiva, entretanto, este regime ja
ndo serve mais as aspiragcdes da Sociedade, dedapraemocracia representativadeu

lugar ademocracia participativa.

A sociedade ja ndo se satisfaz em ser represemtadexige participar do Governo.
Esta a acepcéo dos Orgéos Colegiados na estrutuf@osesnos, compostos de membros

dos segmentos sociais. Esta, portanto, a natureza del@omNacional de Educacdo, CNE.

Nesse contexto € que se insere o espaco de padioipegitima da sociedade nas
acOes governamentais, como no CNE. Assim, o Estadogiorda Lei n® 9.131/1995 criou
esse Colegiado com atribuicbes normativas, delibesagvde assessoramento ao Ministro

da Educacao, de forma a assegurar a participacaoaiedade no aperfeicoamento da

educacdo naciondNesse sentido, também sdo os Decretos n° 1.716/1998,296/1999,

ao indicarem no artigo 2°, qia escolha de pelo menos a metade dos conselheiros que
integrardo cada uma das Camaras sera feita mediaatesulta a entidades da sociedade

civil.
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Mas, mesmo estando inserido na estrutura do MECé mamoavel, pelo angulo da
democracia participativa, interpretar que existe gorabinacdo subordinada entre CNE e
MEC. Trata-se, antes de tudo, de unesctta forté, como a Secretaria Geral da
Presidéncia designou, em 2003, este tipo de consultagimsaolegiados.

Ainda no que se refere a entidade competente, @aiteque a LDB, ratificando os
termos da Lei n® 9.131/95, definiu que na estrutura etuwdchavera um Conselho

Nacional de Educacdo com fungdes normativas, supereisie atividade permanente (Art.
90, 81°). Portanto, se a CFRB/88 indicou que a qualdmaprofissional decorre de
educacdo escolar em instituicbes proprias e, se an1&.131/95, irmanada a Lei n°
9.394/96, definiram que esse Colegiado é érgdo deliberstibre assuntos educacionais,
adjudicando a este competéncia para analisar er graitecer sobre questdes relativas a
aplicacdo da legislacdo educacional (Arts 7°, 818eadi “d” e “f"), conclui-se que é do
ambito das atribuicbes do CNE emitir parecer douidnécerca da natureza do Diploma,
obtido no Curso de Direito, bem como os campos de d&uacgofissional que esta

“Cartula” conferida pelo Estado, habilita seu portador.

(3) A QUALIFICACAO PROFISSIONAL COMO CONSEQUENCIA NA TURAL
DA EDUCACAO ESCOLAR-FORMAL

Quanto as finalidades da educacdoConstituicdo Federal de 1988, no art 205,
esclareceu que a educacao, entre outros, visa ao gé=envolvimento da pessoa e sua

gualificacdo para o trabalha Ato continuo, determinou, no art 206, VII, que um dos

principios da educacao sera a garantia de padrao lidagiea

E digno de nota, também, que no art 209 o Estado facalnsino a iniciativa
privada, estabelecendo, como condicionantes, o Gom@pto das normas gerais da
educacdo nacional e a autorizacao e avaliacdo ddapmlpelo Poder Pablico. Pois bem, a
CF/88 também determinou quegaalificacdo para o trabalho _decorre da _educacgo

logo, seria razoavel inferir que esta qualificacdca estntida na Educacgdo. Assim
considerado, observemos que a Lei n°® 9.394/96, ressalvaelerart 1°, que seu aparato
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normativo regula a educacao escotare se desenvolve, predominantemente, por meio do

ensino.em instituicdes proprias.

O mesmo artigo registra, no 82° que essa educacalaredevera vincular-se ao
mundo do trabalho e a prética social. Diante destesitagcbes normativas, também é
possivel concluir que a educacdo compreende a qudficagra o trabalho e somente
pode ser ministrada em instituicbes escolares propRastanto, salvo juizo mais

iluminado, a LDB n&o admite interpretacdo divergestda educacdo escolar que resulta a

qualificacdo para o trabalhauxiliado pelas praticas e estagios que as propiiatrizes

Curriculares j& prevéem.

N&do sera demais reiterar, que, em complemento, a t@#irma a premissa
constitucional, no art 2° de que a Educacdo tem pafidade, entre outros, o pleno

desenvolvimento do educandosea _gualificacdo para o trabalhoe que um de seus

principios norteadores é a garantia do padrao de gdelidanforme art 3°, IX.

Parece consensual, portanto, a questéo de que a quatifiga@a o trabalho decorre
da educacao e que a relagdo académica se encerraottanga do Diploma, revestido de
fé publica. Mas verifiquemos a quem compete constatar a qualidadensino superior,
para os fins dispostos na CF/88 e LDB. A OAB, cdeiteres, tem se manifestado no
sentido de que é legitima para verificar a qualidd@ensino de Direito, justificando que
“a globalizacdo, a dindmica do direito e sua evolucdo fazem que se exija cada vez
mais qualificacdo do profissional, ndo se admitindo excluir #B® dever de selecionar
os advogados realizacdo de exame de ordem para aferir se o bachawetui condicdes

minimas para o exercicio da advocatfa

No mesmo sentido é o documento da OAB, denomin@RB“RECOMENDA,
Por_um _Ensino_Juridico_de Qualidade” Neste, ao justificar o documento, aquela

agremiacao salienta que ‘minimo que se espera é que o Poder Publico imponha maior
rigor seletivo aos estabelecimentos de ensino supdviais que guantidade, deve exigir-

se _qualidade Que adianta aumentar o nimero de faculdades sem garamttpualidade

2 OAB — servi¢o publico — antecedentes historicos — finalidade — preivagat exame de ordem
Projeto de Lei do Senador Gilvam Borges n.° 186/2006 abolicdo do exame de Dodemento disponivel
em http://www.oab.org.br/ena/users/gerente/119022345464174131941.pdf.
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minima? Que sentido tem despejar nho mercado de trabalmmtalhdes debacharéis

despreparadopara os desafios cada vez mais sofisticados da econoatal gl

Na sequéncia, registra que:

...quanto ao Exame de Ordem, em se tratando de formaegécdios bacharéis em direito

gue aspiram a inscrever-se no quadro de advogados dal@Ade ser sempre elemento

indispensavel para a afericdo do ensino juridico ministradaisg gonforme, alis, ficou

assentado na primeira deliberacéo do Conselho Federalosabsento. N&o é que o Exame
deva, de alguma forma, condicionar o desenvolvimentowsss; como se fosse razoavel
admitir que as instituicdes de ensino elegessem o preparo gxame de Ordem como um

dos objetivos de seu projeto pedagdgico.
E arremata:

Ao revéstendo o Exame de Ordem por finalidade apenas aferir a halitihcdo essencial

do bacharel para o exercicio da advocacid...] Dai a irrecusavel importancia dos

resultados do Exame de Ordem como elemento de avaliagdivelalo ensino oferecido
pelas instituicbes de educacao superior que atuam nessa area.

Desse modo, sendo oficial e decorrendo de documento addblipela OAB, a
natureza juridica do Exame de ordemfértha de selecdo dos bachar&m direito” que
aspiram a inscrever-se no quadro de advogados da QAB eisa conferird habilitacdo
essencial_do_bacharel para o _exercicio da _advocadidéo restam duvidas de que essa

agremiagao equivoca-se ao entender que seu exameasyypaificacéo profissional de que
trata o inciso Xlll, do art 5° e art 22, inciso XVh dCF/88, para fins de ingresso na
profissdo. Mas impressiona que nao seja incentigaddtar aos trilhos da razoabilidade e
aos estritos limites de suas finalidades, qual sejaplicacdo do cdédigo de ética aos
profissionais de sua categoria.

Nesse aspecto, poderédo alguns argumentar que o exameedde Lei e por ISSO
seria indiscutivel. Para estes, lembramos que nemprsea lei aspira 0s mesmos fins da
Justica, razdo pela qual deveremos, sempre, privilegia Ultima. Ademais, convidamos a
seqguinte reflexdo: seria possivel considerar que tagies intra murus académicys
devidamente credenciado pela OAB, com a aplicagdexdme ao seu final, aplicado por
banca de professores igualmente credenciados pekn ja constituiria a exigéncia de
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que trata o art. 8°, inciso IV, da Lei n° 8.906/T®94&, de fato, uma questdo intrigante e
gue demanda reflexao.

(4) DA LEGITIMIDADE PARA VERIFICAR A QUALIDADE NA ED UCACAO
SUPERIOR

Paralelo ao exposto, é evidente que o Estado tambémendmu hiatos quanto a

competéncia para realizavaliacdo do _rendimento_escolgrregistrando que compete a

Unido [e somente a ela] assegurar processo nag@aralesse fim, o que atinge, inclusive,
a avaliacdo do ensino superior, objetivando a defindggrioridades e a melhoria da
gualidade desse nivel de estudos (art 9°, VI, da Lé&Butorizar, reconhecer, credenciar
supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s clgsissestabelecimentos do seu sistema de
ensino (art 99, IX, da LDB).

No que se refere a supervisdo e avaliagdo do padréoalidagie da educacgéo
superior e as instancias legitimadas para atuaremema, tobserve-se que a Lei n°
10.861/2004, instituiu o Sistema Nacional de AvaliacdoEdacacdo Superior, com 0
objetivo de assegurar o processo nacional de a&ali@@as Instituicobes de Educacéo
Superior, dos Cursos de Graduacdo e do desempenho acadénseus estudantes, para
atender aos fins dos incisos VI, VIl e IX do art@&,LDB.

Compete a Coordenacdo Nacional de Avaliagdo da Edu&gierior — CONAES,
irmanada ao INEP, efetivar as politicas e instrungmatea avaliacdo da educagdo superior,
segundo diretrizes apreciadas pelo Conselho Ndoaten&ducacdo. Por sua vez, a Lei n°
9.448/1997 transformou o Instituto Nacional de Estudos quidas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP, em autarquia federal, delegandoallaribuicdo de planejar, orientar e
coordenar o desenvolvimento de sistemas e projetosaliagio educacional, visando o

estabelecimento de indicadores de desempenhoididades de ensino no Pais.

3 Art. 8° Para inscricdo como advogado é necessario

(.

IV - aprovacdo em Exame de Ordem
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Por fim, o Decreto Federal n® 5.773/2006, que regulamentom@apeténcias em
matéria de avaliacdo e supervisdo da Educacdo Sypel&iniu claramente as
competéncias de cada 6rgdo, no ambito do MEC, papargsdo e verificacdo da
Educacdo Superior, ficando com a Secretaria de Edu&géerior, (SESu) Secretaria de
Educagcdo a Distancia (SEED) e Secretaria de Educagdfssi®nal e Tecnoldgica
(SETEC) a decisdo sobre os processos aferitivos didgde académico-pedagdgica e
institucional, para fins dautorizagao, reconhecimentoe renovagao de reconhecimento
Ao CNE, cabe a manifestacéo sobre os processosetitacdo institucionais, para fins de
credenciamento e recredenciamentqg com vistas ao ingresso e permanéncia de
Instituicbes no Sistema Federal de Ensino, benmass$ecidir, em sede de recurso, as

decisdes das mencionadas Secretarias.

De tal modo que este aparato regulatorio — inequivdatvez recomende a OAB
demonstrar, publicamente, sua confiangca no SINAES anguistar legitimidade para
manifestar-se sobre essa qualidade. Haja vista quer@ondo possui esta delegacao pelo
Poder Publico. Reitero, ndo se trata de opinar nosotedo §2, do art. 28do Dec. n°
5.773/06 que recepcionou o teor do art. 28 do Dec n° 3.860/20@LieHze destacar que 0
carater opinativo, dessa agremiagao, sobre os precgssautorizacdo e reconhecimento de
curso de direito € uma prerrogativa de qualquer édagle, por acaso, o Poder Publico,

para aplacar os animos dessa corporacao, fez regstrBecreto.

Insistimos, portanto, que a manifestacdo de carateatd ndo vincula a decisdo
do Poder Publico, que ndo se confunde pamecer vinculante como aqueles produzidos
pelo CNE ou pelas Comissdes de Avaliacao do INEP.

* Art 28, § 2 A criacdo de cursos dgraduacdo em direitoe em medicina, odontologia e psicologia,
inclusive em universidades e centros universitaii@sera ser submetida, respectivamente, a manifestacao
do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasitio Conselho Nacional de Saude, previamente a
autorizacao pelo Ministério da Educacg®edacao dada pelo Decreto n° 5.840 de 2006)
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(4.1) MANIFESTACOES DO CNE SOBRE O TEMA

Para subsidiar eventual manifestacdo, resgatamgsmat manifestagcbes do
Egrégio CNE, a respeito das exigéncias para ingresgmfissdo, ulteriores a obtencao do
Diploma:

| - Do Parecer CNE/CES n°: 29/2007- Consulta relativa as Diretrizes Curriculares

Nacionais e a duragdo minima e maxima dos cursos de géadua

A ABRAFI argumenta que “se os conselhos profissionais destieaprecipuamente a
fiscalizagdo do exercicio profissional, forca € aceijue somente aos profissionais
devidamente habilitados e neles inscritos podem impor suagdes...” e considera
gue“os conselhos profissionais buscam legitimar uma rederw@ercado travestida de luta
pelos direitos da classe, impondo toda sorte de empep#éinagjue 0s egressos dos cursos
superiores possam ingressar no mercado profissional,ndeix@e lado, com isso, sua
verdadeira atribuicdo de efetiva fiscalizacdo do exercfmifissional e punicdo das
infracbes cometidas por seus membros no exercicio de sudadsa/i

A ABRAFI acrescenta, ao processo exemplos de decjadasais contra conselhos que
recusaram o registro de “pessoas portadoras de diplomadidogpeor escolas oficiais ou
reconhecidas e registradas na Diretoria do Ensino Superibfirdstério da Educacéo e
Cultura.”

ABRAFI termina por dizer que “No caso concreto, a mequeshaja uma sensibilizacdo do
Conselho Federal de Biomedicina acerca da impositiva revogagitiata da prefalada
Resolug¢é@o n. 126/2008gra necessario, mais uma vez, recorrer ao Poder Judididr
para afastar do mundo juridico esta teratoldgica exigénciaorporativa.

Finalmente, a ABRAFI requer que o Conselho responda a segoimsigte:

A) Em relacéo as Diretrizes Curriculares Nacionaiglara¢cdo minima e maxima

dos cursos de graduacéo:

A.1) A quem incumbe deliberar e decidir sobre sua fixacao?

A.2) E competéncia dos conselhos de fiscalizagéo do exeprbfissional fixar a duragédo
minima de cursos de graduacdo ou formular exigéncias garescricdo de alunos
devidamente diplomados sem que estas estejam expresspanesigias em lei no sentido
estrito ?

(...)
No Voto a relatora concluiu que:
Os Conselhos Profissionais fiscalizam e acompanham o @rguobfissionalgue se inicia

apoés a formacdo académigando lhes cabendo qualquer ingeréncia sobre 0s cursos
regulados pelo sistema de ensino do Pais.

Il — Do Parecer CNE/CP n° 45 /2006- Consulta sobre delimitacdo da Competéncia
Funcional dos Conselhos de Classe e solicitacd@clardc¢éo oficial em relacdo as normas
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emitidas ilegalmente pelo Conselho Federal de Odmgito para os cursos de POs-
Graduacad.ato Sensu.

O tema ja tem sido amplamente abordado pelo CNE, sejamar&€&@e Educacgdo Basica
(ex: Parecer CNE/CEB n° 12/2005), seja na de Educacdo Superi@nexo ao Parecer
anteriormente citado, da lavra do Cons. Milton Linhares)) demonstragdes inequivocas —
inclusive citagbes de decisdes judiciais a respeito, exemghte ilustradas da total
ilegalidade da interferéncia dos conselhos de classe ambiente académicp no que
respeita a emissdo de normas, ao reconhecimento decadosf ou a fiscalizagcdo de
cursos, num absoluto desrespeito inclusive aos principitginicionaisfato preocupante
gue pode sinalizar que interesses meramente corporatsgsendo privados) pretendem
se sobrepor aqueles republicanos (publicos).

[...]

Na hip6tese de questionamento, por parte de um conselho iprifisslas condi¢bes de
oferta de um curso de seu interesse, podera o mesnmuelateo MEC e o CNE contra a
instituicdo de ensino, apontando os problemas e formulanddt@asc mas nunca se
sobrepor aos 6rgéos legalmente destinados a funcdo, quaigse ora 0o Ministério da
Educacéo, ora as Secretarias Estaduais — conforme o cakmn outras palavras, e com
base na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Naci@ial’(R.394/1996), o exercicio do
magistério, em qualquer nivel, é questdo que escapa as aocigsetéos conselhos
profissionais, estando sujeito, exclusivamente, aos magul@s do sistema de ensino em
gue se inserir a instituicdo educacional (grifos no origina

E, no Voto, os Relatores assim concluem:

Reafirmamos que as acbes dos conselhos de classe devanitaseas competéncias
expressamente mencionadas em lei — no caso da Odontalagian® 4.324/64, ao Decreto
Lei n° 68.704/71 e a Lei n° 5.081/66 —, cabendo-lhes, tdo somensxzakzdicdo e o
acompanhamento do exercicio profissiogae_se inicia apds a colacdo de grau e a
diplomacéo ou certificacdo pos-graduada de competéncia e hataitdo, portanto apds

a formacdo académica A formacdo académica, por seu lado, deve obedecer assorm
expedidas pelos Sistemas de Ensino competentes, nos termos da 9894/1996.
Responda-se aos interessados nos termos deste Paiéz&ngyo)

Sem embargo aos demais argumentos, dos sobre menaopacdeeres, pedimos
licenca aos ilustres Conselheiros, para compor émemto mais ajustado a finalidade da
Constituicdo e da Lei de Diretrizes e Bases. Aafizagdao e o acompanhamento do

exercicio profissional por meio dos conselhos priofiegsndo se inicia apds a colacdo de

grau e a diplomacao ou certificacdo pos-graduada de coeténcia e habilitacdo mas

sim com o registro profissional do Diploma.

Reitero, a legitimidade dos Conselhos profissionas iricia com o0 registro

profissional do Diploma e n&o a partir da colacagrde ou da obtencg&o da diplomacgéo.
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Alias, é farta a jurisprudéncia, no ambito do ent&& Cque distingue as diferencas
entrereqistro de diploma (que encerra uma relagcdo académica e confere greagistro

profissional (para ingresso na profissdo) [Parecer 694/1970, do ®@emselValnir
Chagas]. Ainda no ambito daquele Colegiado, o Paf&i€éErn® 198/1964, consignado pelo
glorioso Alceu Amoroso Lima e Newton Sucupira, esdau a finalidade teleoldgica da
expressao “validade nacional dos diplomas para togefeitos legais Discutia-se o que
vinha a ser “efeitos legais”. Nessa ocasido, ergaaldi que o antigo Conselho Nacional de
Educacéo, criado em 1931, somente reconhecia cursos geeissamh privilégio para o
exercicio de profissdes legalmente definid@ensequentemente, apenas os diplomas
desses cursos poderiam ser registrados em 6rgéos do MmigéeEducacao.

Na sequéncia, foi apontado que a Lei n°® 4.024/61 naovaeedgoressamente o
reconhecimento dos demais cursos superiores, porémngis a obrigatoriedade do
reconhecimento aos cursos indicados no paragraifm (do art. 68, que tratava das

profissdes liberais, ou imperiais.

Em sintese, justificava-se naquele Parecer quegonar@2 da Lei n°® 4.024/61, cujo
enunciado equivale, na esséncia, ao atual artdd8lLei n° 9.394/1996, exigia que 0s
diplomas de cursos superiores fossem registrados parprgduzam os “efeitos legais”.
Ora, nessa acepcdo, o exercicio da profissdo éntresms efeitos legais de diploma
registrado e reconhecido, para fins de validade ndciéfiaal, o reconhecimento ndo €&
uma expressao vaga, € o meio formal do Poder Publiceraogtialidade e atestar que o
egresso, seu portador, estd abrigado pelos efeitoss,legadiante a apresentacdo do
Diploma.

Do Parecer CNE/CES N° 8/2007- Dispbe sobre carga horaria minima e
procedimentos relativos a integralizacdo e durac&ocdsos de graduacgéo, bacharelados,
na modalidade presencial.

4. As corporacdes e a duragéo de cursos

> Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registerdosvalidade nacional como
prova da formacao recebida por seu titular
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Seria natural que se permitisse a educacdo superior ibeagi®luir, flexibilizar-se e
diferenciar-se conforme sua propria dindmica e de acoamn as exigéncias e
caracteristicas de cada area, sem que precisassenteniérstacdo do Conselho Nacional
de Educacgdo sobre o assunto na maioria dos casos, ja génaasloutrinaria da LDB
contempla e incentiva estes principios...

4.1. Diploma: carta de crédito a profisséo

Entretanto, no Brasil, assim ndo sdo as coisas, a desjgesgua aparéncia deduzida do
espirito da LDB E_que o diploma é considerado como passe profissionagcessario a
obtencdo da licenca profissional por varias leis, de hierarquia idéntica a LDB, que
regulamentam as profissbes e criam normas e ordens para fiscalizacdo, destarte,
ensejando, sendo criando, a existéncia de conflitos de dmjast sobre conjuntos de
problemas com enorme area de intersecao.

O mandato legal atribuido aos Conselhos e Ordens das prafies regulamentadas por
lei_acaba por exigir uma manifestacdo doutrindria_ do CNE de modo a conciliar a
contradicdo entre a flexibilidade educacional, a rigidez ativen das corporacdes e a
natureza formal da CLT. Sim, pois a diversidade de oferthgacéo dos cursos superiores
e de graduacd@sbarra nas regras para o _acesso a licenca profissionaéndo-se
verificado indmeras manifestacbes das Ordemsjando a préatica profissional de
egressos do ensino superior diplomados segundo crités de duracdo e concepcéo de
cursos ndo endossados pelas corporacfeResta, portanto, buscar maneiras de
compatibilizar o novo com o tradicional, o flexivel comfasmal. Claro, as Ordens e
Conselhos, ndo s6 as IES, precisardo visualizar os camieasodernizacdo e da
flexibilizac&o, a luz das transformacdes em processo.

(.

Corporacdes, diferentemente da doutrina da LDB, apreciam ermidbde e o carater
nacional de curriculos minimos e duracdo de cursos, de mailmir uma identidade
corporativa nacional, ndo diversa, sendo indivisizéém a lei a escorar tal aspiracdo, de
modo_gue, assim como o0 pais € uma federacdo de estadosjda dos egressos do
ensino_superior € caracterizada por uma federacdo de mondiips profissionais de
cunho nacional, nunca regional, de tracos uniformes, nunca diveldgo comandos
unitarios, nunca maltiplos.

Observe-se, no quadro a seguir, a diversidade e amplitugealizsdes regulamentadas,
cujo exercicio, bem como sua fiscalizacdo, sdo comangedsis, de hierarquia idéntica
a LDB.

Quadro 1 — Profissbes de ensino superior regulamentadas no Brasi

Advogado Engenheiro de Seguranca Nutricionista

Agrimensor Engenheiro-Agrénomo Odontologista

Arquiteto Estatistico Orientador Educacional
Arquivista Farmacéutico Professor

Assistente Saocial Fisioterapeuta Profissional de Edudzigiza
Atuario Fonoaudi6logo Psicélogo

Bibliotecario Geobgrafo Quimico

Bidlogo Geologo Relacgdes Publicas
Biomédico Jornalista Secretério

Contabilista Médico Sacidlogo
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Economista Médico-Veterinario Tecndlogo
Economista Doméstico Meteorologista Terapeuta Ocupacional
Enfermeiro Museologo Treinador de Futebol

Zootecnista
Fonte: MEC/INEP, Censo da Educacgéo Supezafng.

4.2. Ainfluéncia das profissdes no conteddo do ensisoperior

E peculiar, nesse sentido, a relagdo da matriz educacipnafissional brasileira com os
comandos e possibilidades abertas pela LDB. Esta, ac@dordalei n° 4.024/61, néo traz
inequivoca associagcdo entre diploma e inscricdo profi$siongue permitiria quebrar a
natureza corporativa e profissionalizante da educagdo supessileira, dando-lhe mais
discernimento académico do que profissional. Ha quem defendarmmue LDB inaugura
um novo paradigma de formacdo superior, ndo necessariamefigsignalizante. Nao
obstante, a histéria da formacao superior no Brasil tameste medida pela escolha da
profissionalizacdo precoce, caracterizada, desde oiiméinuto de vida académica, por
um destino profissional compulsério. Em decorréncia, o diplmn#nua a ser o passe para
a vida profissional.

Evidencia-se, assim, potencial conflito de interpretagdeterminacdes e dominios legais.
De um lado, no entendimento de varios educadores, a noeaueacional claramente
separaria a profissao do diploma. De outro lado, ha quéemdie que, ademais de tal
dissociacéo ndo ser mandataria na LDB, outras regulamentagdelam equivaler diploma
e profisséo.

A duracao dos cursos de graduacdo no Brasil estd, atértiojgmente ligada a I6gica da
opcao que o Brasil fez, anteriormente a vigéncia da afBl, lpara o desenho de seu
sistema de ensino superior. De um lado, o sistema europtagamente o francés,
historicamente dotado de segundo grau de alta qualidade eoferecatriz justificadora de
um ensino universitario de natureza profissionalizante. D®,cainda que sem 0 mesmo
peso de influéncia histdrica sobre os primérdios da educacadosupeBrasil, 0 modelo
americano, consciente da parca qualidade de seu ensino médiayandipertinéncia de
um ensino universitario mais genérico, deixando a profissiadliz para o nivel pos-
graduado.

O Brasil soube escolher o pior dos dois mundos possivasd®de ensino médio bastante
fragil, optou pelo modelo de profissionalizacdo precages deixou indelével rastro na
sociedade brasileira durante o século XX. Meninos e meninag, aeos, as vezes menos,
precisam decidir se serdo médicos, advogados, professEresomistas, cientistas,
filbsofos ou poetas, opgao que lhes assombrara todo o gedeuestudos universitarias.
brasileiro que vai a universidade precisa ter certeza sob seu futuro profissional, sua
escolha de campo de saber ao qual dedicard maiores esforggaando ainda nem
finalizou adequadamente sua preparagdo para entender o munddas distintas
ciéncias, dos variados saberesO candidato a educacdo superior precisa saber que
profissdo tera, antes mesmo de claramente entender aeg@tage do mundo do
conhecimentoE candidato & profisséo antes de ser candidato ao saber.

Nenhum argumento adicional podera esclarecer melgae@ Conselheiro Edson de
Oliveira Nunes dissertou neste Parecer, ao quat@m&amos apenas que enguanto todos
0s Cursos Superiores colocam no mercado profission&lsyso de Direito com Diploma
registrado resulta, tdo somengg_expectativa de profissdoNao ha campo de atuacao
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para o egresso do Curso de Direito, pois o propricuestala OAB determina que as
atividades de consultoria, assessoria e direcadigas sdo privativas do Advogado. O que
sobra ao bacharel de Direito? Certamente atividadegginais aquelas que inspiraram as
Diretrizes Curriculares desse Colegiado. Portantoyreo de Direito coloca marginais na

rua.

Do Parecer CNE/CES n° 136/2006 Solicita esclarecimentos sobre o Parecer
CNE/CES 776/97, que trata da orientacdo para as datdurriculares dos cursos de

graduagéao

Quando se disse que a nova LDB pds termo a vinculagdo eptoendie exercicio
profissional, fé-lo no sentido de que o fato de alguémaador de um diploma registrado
(“prova da formacgéo recebida” — art. 48, capul, decorrente do reconhecimento e,
portanto, da avaliacdo positiva de um determinado cudsosignifica necessariamente que
haja sempre um desempenho eficaz no exercicio profissiea@ o graduado com a
formacdo para exercer uma profissao, sem prejuizo desgueConselho Profissional
estabeleca condi¢des para o inicio desse exercicio. Ceméemente, o que se quer, em
verdade, explicitar, € que diploma e inicio de exerciciofigmional ndo séo,
necessariamente, aspectos automaticos de tal formeaeqiplsnado (graduado) esta, logo
autorizado também o é automaticamente para iniciar o eixedd profissdo. Com efeito,
as condi¢bes para inicio de exercicio profissional nao resideliploma mas no
atendimento aos paradmetros do controle de exercicio poofidsa cargo dos respectivos
Conselhos.

(...)

Se os referidos Conselhos entenderem que o diploma, porcingiiua sendo condigao
Unica suficiente para inscricdo em seus quadros e inicio ddaixetogo de imediato a
diplomacéo do profissional, com a graduacao avaliadaNdelistério da Educacao, ndo é
decisdo de competéncia deste Conselho, uma vez que ndo spiibénicio do exercicio
profissional se faca preceder de exigéncias que os @oasenham a estabelec€om
efeito, se diferente fora, todos os diplomados poderiammpetrar, de logo, mandado de
seguranca, para iniciar o exercicio da profissdo porgue #s seria suficiente a exigéncia
do diploma registrado, entendimento este que, certamantos Conselhos Profissionais
ndo defendem

Com a devida permissdo, o entendimento do Relat@maaanerece nova
interpretacdo, a qualificacdo e habilitacdo para ercésio das profissbes decorrem da
educacgdo, o que torna o tema afeto as competéncias doB@N&itro modo, o que ele
previa ja acontece, sdo inUmeros os mandados deaseguacatados pelo Judiciario para
obrigar a Ordem dos Advogados do Brasil a permitir er@gio da profissdo, sem a
necessidade de exames ulteriores aqueles pratica@ofcademia. Como exemplo
podemos citar 0 Mandado de Seguranca n°. 2007.5101027448-4 mediaateaadlgstica
no Rio de Janeiro acatou o pedido de seus bacharéi®pagar a OAB a |Ihes inscrever
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nos seus quadros. Nao obstante os termos desenvohodogrpo do parecer, o relator

proferiu um voto muito acertado, conforme se verifica:

Ao trazer a colacéo o elucidativo parecer da Camarkdieacdo Basica, este Relator
pretende somente reforgar o entendimento quanto ao papel dosaSiste Ensino e dos
Conselhos Profissionais, cujas competéncias, como bem assinpdéaecer, ndo séo
concorrentes e sim complementares, cabendo aos primgmmoseio das instituicbes de
ensino que os integram, a responsabilidade de assegurar fordegfualidade, e aos
ultimos, a responsabilidade de fornecer o correspondentetroegisofissional aos
interessados que preencham as exigéncias previstas ,easdien como fiscalizar se a
profissédo é exercida com competéncia e ética.

De fato, a fun¢éo dos conselhos profissionais ressere fiscalizagdo do exercicio

profissional, _dentro das fronteiras deontoldgicas skus Codigos de Etjca que

naturalmente s6 pode ser verificado apos o inicio dispéo. O que se discute, neste

momento, é a habilitacdo para o exercicio das respecprofissdes, que decorre da
educacéo escolar.

(4.2) MANIFESTACAO ADICIONAL DO FORGRAD SOBRE O TEMA

7

Aparenta-nos que este entendimento é compartilhadooptvos segmentos da
Sociedade, permitam ilustrar estes argumentos comfestacdo dd-6rum Brasileiro de
Pro-Reitores de Graduacdo — FORGRADnNa “Carta de Aracruz”:

2. Arelagédo entre universidades e Conselhos Profissionais.

(...)

Entendemos ser missdo da universidade gerar um espat¢egado para a aprendizagem
permanente, educar para cidadania e para participacdongleaziedade, gerar e difundir
conhecimentos por meio da pesquisa e, como parte da extensércsitéria, oferecer
assessorias para apoiar as sociedades em seu deseewtw\initural, social e econémico,
e contribuir tanto para a prote¢do e consolidacdo dosesada sociedade quanto para o
desenvolvimento e a melhoria da educacao em todos o0%,nfakicomo garantido na
Constituicdo Federal, em seu Art. 205.

Da mesma forma, entendemos como fungdo precipua dos Consdlbissionais
preocuparem-se com 0 avanco técnico e qualitativo daqueles cumpdem; para iSso
cada um deles possui as tipificacdes de seus Codigos dechtivaforma de enquadrar os
deslizes entre seus inscritos.

No momento, diagnosticam-se _movimentos para, & semelhancasdtempos das
corporacdes medievais, praticar-se protecdo de mercadajravés da exigéncia de
exames de habilitacdo, ou proficiéncia, ou qualificacdo (ndimporta a denominacéo) a
egressos de Universidades, como condicdo para sua insioicem Conselhos
Profissionais, criando obstaculos & atuacdo profissional dgraduados, como ocorre
com o Exame da Ordem dos Advogados do Brasil.
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Por outro turno, alguns Conselhos (principalmente os dadarsalde e da gestdo) chegam
ao extremo de querer intervir também nas matrizes deafdon ditando normas para
diretrizes de estagios curriculares obrigatérios, que s&titdmuma etapa curricular da
formacao profissional, como todas as demais, de compe@asilES.

Mais uma vez cabe lembrar que a Constituicdo brasiresagrou o principio da
autonomia universitaria plena. E fundamental garantir a autandas universidades em
relagdo a orgdos externos, como os conselhos profissidmsaisniversidades devem ter
plena liberdade de definir curriculos (Ex. Processo CF-0559/20B%oposta 01/2004/
CONFEA - 5° congresso Nacional de Profissionais — CNP gpacuséo de disciplinas no
curriculo de todos os cursos, enviados as IES), abacleaf cursos, tanto de graduagéo
(aqui principalmente a intervencao dos Conselhos de Medmirzato de pds-graduacéo e
de extenséo.

Cabe a essas entidades, a gqualguer tempo, avaliar e opinanbee os trabalhos
desenvolvidos pelas universidades, mas tais apreciac6e8onpoderdo ter forca
deciséria_ou de autorizacdo sobre 0 gue e como_as unisielades devem ou nao
ensinar, ja gue esse tipo de procedimento se constigiin ilegitima e inaceitavel forma
de intervencdo e de interferéncia sobre a liberdade ac@uhica, tendo em vista que o
sistema _de _ensino j& conta com instrumentos de avaliacdo dastituicdes de ensino
superior, e gue o sistema profissional ndo tem tradicdo ou conhe@nto especifico do
assunto (grifos nossos)

CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, e considerando que o enunciado do Kilsalo art. 5° da
Constituicdo Federal ndo deixa margem para davama#dicar quese forem atendidas

as _qualificacbes profissionais_que a lei_estabelece¥ livre o exercicio de qualquer

trabalho, oficio ou profissao.

Considerando, ainda, que o exame de ordem, a rewetiaal entende a OAB, ndo
supre a qualificacéo profissional de que trata a CFI88R; ndo podendo ser usado como

obstaculo ao livre exercicio profissional;

7

Considerando que € cristalina a necessidade de cagébinda clausula pétrea
acima indicada, com o art 22, XVI, também da CF/88,daterminar que compete,

privativamente, a Unido legislar sobre as condi¢cdes paxercicio de profissdes;
Considerando, também, que a Carta Magna foi resotuts@arecer no paragrafo

anico do art 22, que somentkei“complementar podera autorizas _Estadosa legislar

sobre questbes especificas das matérias relacionadas antigte.” Se esta delegacdo é
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restrita aos “Estados”, ndo parece possivel argumguétaa Unido teria delegado a OAB —

entidade privada - competéncia para ingerir-se em@gseda educacao;

Considerando, ademais, que a Lei n° 9.394/1996 inseria rtegnsitiva para

determinar queds guestbes suscitadas na transicdo_entre o regimerante o gue se

institui nesta Lei serdo resolvidas pelo Conselho Naeibde Educacéa.. (art 90)

Considerando possivel inferir que o inciso IV, ard@’Lei n°® 8.906/1994, (Estatuto
da OAB) diante do inciso Il, do art 43 da LDB, perdea eficacia e vigéncia, em funcéo

do principio da temporalidade, hierarquia e espeeaidéd

Considerando que o Codigo de Etica € o instrumentmreeta toda a natureza e
finalidades dos conselhos profissionais, ndo sendwaval ingressar em outra matéria,

para a qual ndo possuem pericia, técnica e legitimjdad

Considerando que a qualificagéo para as profissoesrdeta educacéo, conforme
vastas manifestacbes do CNE, érgdo Colegiado, ddiilmera judicante sobre o tema
educacéo, conforme art. 9°, 81°, da LDB e art. 7tcaa Lei n°® 4.024/61, alterada pela
lei n®9.131/1995,

Entendemos que o Diploma, nos termos do art 48 da keDéerra, em si, uma fé
publica da formacdo recebida, habilitando seu tituder exercicio da profissdo

correspondente.
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